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I.  Introduction 

1.  Le  present  rapport,  qui  a  ete  etabli  en  application  de  la  resolution  2524  (2020) 
du  Conseil  de  securite,  est  le  premier  rapport  trimestriel  sur  I’execution  du  mandat 
relatif  a  la  Mission  integree  des  Nations  Unies  pour  I’assistance  a  la  transition  au 
Soudan  (MINUATS).  11  traite  des  nouveaux  faits  survenus  au  Soudan  sur  les  plans 
politique,  socioeconomique  et  humanitaire  et  dans  les  domaines  de  la  securite  et  des 
droits  humains  du  3  juin  au  8  septembre  2020  et  rend  compte  de  la  planification  de 
I’etablissement  de  la  Mission.  Le  projet  de  structure  et  d’aire  de  deploiement  de  la 
Mission  et  le  rapport  trimestriel  sur  1 ’Operation  hybride  Union  africaine-Nations 
Unies  au  Darfour  (MINUAD)  figurent  dans  les  annexes  du  present  rapport. 


II.  Principaux  faits  nouveaux 

A.  Situation  politique 


2.  Durant  la  periode  consideree,  le  Gouvernement  de  transition  a  continue  de 
proceder  a  des  reformes  politiques  ambitieuses,  de  faire  avancer  le  processus  de  paix 
et  de  faire  face  a  la  deterioration  rapide  de  la  situation  economique,  alors  que  la 
population  soudanaise  le  pressait  de  plus  en  plus  de  repondre  rapidement  a  ses 
demandes.  Le  Gouvernement  de  transition  a  en  grande  partie  applique  les  principales 
mesures  de  transition  enoncees  dans  le  document  constitutionnel  d’aout  2019,  bien 
qu’il  ait  d’autres  priorites  pressantes  et  doive  en  plus  faire  face  a  la  pandemic  de 
maladie  a  coronarivus  (COVlD-19).  11  a  notamment  amende  le  code  penal  pour 
ameliorer  la  protection  des  droits  fondamentaux,  nomme  des  gouverneurs  civils 
interimaires  dans  les  1 8  Etats  et  conclu  un  accord  de  paix  global  avec  certains  groupes 
armes  au  Darfour  et  dans  les  Deux  Zones. 


3.  Alors  que  les  tensions  persistent  entre  les  composantes  militaire  et  civile  du 
Gouvernement,  des  divisions  croissantes  ont  commence  a  apparaitre  au  sein  des 
Forces  pour  la  liberte  et  le  changement  et  de  1 ’Association  des  professionnels 
soudanais,  venant  morceler  davantage  le  paysage  politique.  L’Association  des 
professionnels  soudanais,  federation  syndicate  qui  joue  un  role  de  premier  plan  durant 
les  protestations  et  dans  la  transition  en  cours  du  pays,  s’est  separee  des  Forces  pour 
la  liberte  et  le  changement  en  juin  et  s’est  scindee  elle-meme  en  plusieurs  factions. 
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Incapables  de  trouver  un  consensus,  les  Forces  pour  la  liberte  et  le  changement  ont 
vu  leur  influence  s’amenuiser  et  n’ont  pas  pu  prendre  des  decisions.  Les  comites  de 
resistance,  qui  avaient  d’abord  cherche  a  transformer  leur  soutien  public  en  influence 
politique,  sont  devenus  un  acteur  politique  important  lorsque  des  manifestations  ont 
de  nouveau  delate  partout  dans  le  pays. 

4.  Marquant  le  debut  d’une  periode  de  protestations  croissantes,  le  3  juin,  des 
centaines  de  personnes  ont  manifeste  a  Khartoum  a  1 ’occasion  du  premier 
anniversaire  de  I’attaque  violente  dirigee  contre  des  manifestants  pacifiques  devant 
le  quartier  general  de  I’armee.  Les  manifestants  ont  critique  I’organe  charge 
d’enqueter  sur  les  evenements  du  3  juin  2019  pour  avoir  retarde  sans  cesse  la 
publication  de  ses  conclusions.  Le  29  juin,  a  la  veille  de  manifestations  de  masse,  les 
dirigeants  de  I’ancien  Parti  du  congres  national,  y  compris  Ibrahim  Ghandour,  ancien 
Ministre  soudanais  des  affaires  etrangeres,  ont  ete  arretes.  Le  30  juin,  des  centaines 
de  milliers  de  personnes  ont  manifeste  partout  au  Soudan  pour  exiger  des  reformes 
plus  rapides  et  un  regime  davantage  dirige  par  des  civils  dans  le  cadre  de  la  transition 
du  pays  vers  la  democratie.  Bien  que  leurs  revendications  different  selon  les  regions, 
les  manifestants  ont  tons  demande  de  nouveau  au  Gouvernement  de  transition 
d’accelerer  la  mise  en  oeuvre  des  principales  mesures  politiques  enoncees  dans  la 
declaration  constitutionnelle. 

5.  Les  manifestations  du  30  juin  ont  ete  menees  par  les  comites  de  resistance, 
groupes  locaux  relies  en  reseau  national,  qui  se  sont  imposes  comme  un  nouveau  type 
d’ organisation  politique  sans  lien  avec  les  partis  politiques  traditionnels.  Les 
manifestants  ont  demande  notamment  I’achevement  de  la  formation  du 
Gouvernement  de  transition,  la  nomination  des  gouverneurs  civils,  la  designation  des 
membres  du  conseil  legislatif  et  des  commissions  independantes,  la  conclusion  d’un 
accord  de  paix  global,  la  reforme  de  I’appareil  de  defense  et  de  securite,  la  mise  en 
oeuvre  de  la  justice  transitionnelle  et  des  reformes  economiques  qui  apportent  1  ’egalite 
et  la  justice  et  I’elaboration  d’un  plan  d’action  pour  le  relevement  et  un 
developpement  profitant  aux  pauvres.  Le  9  juillet,  en  reponse  aux  demandes 
populaires  et  comme  suite  a  une  evaluation  des  resultats  obtenus  jusqu’alors,  le 
Premier  Ministre  Abdalla  Hamdok  a  demande  a  sept  membres  de  son  cabinet  de 
demissionner.  Des  ministres  interimaires  ont  ete  aussitot  designes  en  attendant  la 
nomination  de  nouveaux  ministres,  qui  devrait  avoir  lieu  apres  la  signature  de 
1’ accord  de  paix  prevue  pour  le  2  octobre. 

6.  Le  22  juillet,  le  Premier  Ministre  a  nomme  les  gouverneurs  civils  interimaires 
des  1 8  Etats,  dont  deux  femmes,  en  attendant  les  nominations  officielles  qui  devraient 
avoir  lieu  apres  la  signatrue  de  1’ accord  de  paix  en  octobre.  La  nomination  de 
plusiems  gouverneurs  interimaires  a  ete  contestee,  notamment  dans  les  Etats  de 
Kassala,  de  Gedaref,  du  Darfour  oriental  et  du  Kordofan  septentrional.  Le  Front 
revolutionnaire  soudanais  avait  d’abord  accepte  la  nomination  des  gouverneurs 
interimaires,  mais  il  a  ensuite  critique  la  procedure  de  nomination  qui,  selon  lui, 
causerait  des  divisions  et  des  tensions  communautaires. 

7.  Le  17  aout,  un  an  apres  la  signature  de  la  declaration  constitutionnelle,  les 
comites  de  resistance  ont  lance  une  nouvelle  campagne  de  manifestations  a  Khartoum, 
avec  des  revendications  similaires  a  celles  formulees  lors  des  manifestations  du 
30  juin.  Des  affrontements  ont  delate  entre  les  manifestants  et  la  police,  qui  a  employe 
du  gaz  lacrymogene  et  aurait  arrete  77  personnes.  Les  manifestations  elles-memes 
sont  apparues  comme  un  moyen  plus  visible  utilise  par  les  comites  de  resistance  pour 
exprimer  leur  mecontentement  quant  a  la  lenteur  de  la  transition.  Depuis  le  17  aout, 
des  manifestations  et  des  marches  ont  lieu  tous  les  jours  partout  dans  le  pays.  Dans 
un  discours  prononce  le  21  aout,  un  an  apres  son  entree  en  fonction,  le  Premier 
Ministre  a  reconnu  que  la  transition  se  heurtait  a  des  difficultes,  notamment  les 
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divergences  entre  les  composantes  civile  et  militaire  des  institutions  d’Etat  au  sujet 
des  principales  reformes,  en  particulier  la  reforme  de  I’appareil  de  securite,  les 
mesures  visant  a  faire  face  a  la  crise  economique  et  le  transfert  des  entreprises 
appartenant  a  I’armee  au  Ministere  des  finances  et  de  la  planification  economique. 

8.  Le  29  aout,  un  accord  de  paix  a  ete  conclu  entre  le  Gouvernement  de  transition, 
I’alliance  du  Front  revolutionnaire  soudanais  et  I’Armee  de  liberation  du  Soudan 
(ALS)-faction  Minni  Minawi,  mettant  fin  a  pres  d’un  an  de  negociations  menees  sous 
la  mediation  du  Gouvernement  du  Soudan  du  Sud.  Sous  I’egide  du  Front 
revolutionnaire  soudanais,  ont  signe  1 ’accord  le  Mouvement  pour  la  justice  et 
I’egalite,  le  Mouvement  de  liberation  du  Soudan-Conseil  de  transition  et  le 
Mouvement  populaire  de  liberation  du  Soudan-Nord  (SMPL-N)-faction  Malek  Agar. 
L’accord  comporte  un  certain  nombre  de  protocoles  et  couvre  d’importantes  questions 
concernant  les  mesures  de  securite  et  1’ integration  des  combattants  dans  I’armee 
soudanaise,  la  propriety  fonciere,  la  justice  transitionnelle,  le  partage  du  pouvoir  et  le 
retour  des  personnes  deplacees.  L’ALS-faction  Abdul  Wahid  n’a  pas  participe  aux 
negociations  menees  a  Djouba  et  a  rejete  1’ accord. 

9.  Le  3  septembre,  le  Gouvernement  de  transition  et  le  MPLS-N-faction  Abdelaziz 
Helou  ont  signe  un  accord  de  principe  visant  notamment  a  maintenir  la  cessation  des 
hostilites  durant  le  processus  de  paix  jusqu’a  ce  que  les  dispositions  en  matiere  de 
securite  aient  ete  arretees.  Dans  I’accord,  les  parties  ont  egalement  affirme  que  la 
future  constitution  serait  fondee  sur  le  principe  de  la  separation  de  la  religion  et  de 
I’Etat,  en  1’ absence  de  laquelle  le  droit  a  1’ autodetermination  dans  les  Deux  Zones 
devait  etre  respecte.  M.  Helou  lui-meme  a  clairement  indique  qu’il  restait  attache  au 
processus  de  Djouba  defini  dans  1’ accord  sur  les  questions  en  negociation  du 
18  octobre  2019. 

B,  Situation  sur  le  plan  de  la  securite 

10.  Durant  la  periode  consideree,  la  situation  sur  le  plan  de  la  securite  a  ete  marquee 
par  I’accroissement  des  tensions  intercommunautaires  dans  I’est,  I’ouest  et  le  sud  du 
pays.  Dans  la  region  occidentale  du  Darfour,  plusieurs  accrochages  se  sont  produits 
entre  les  communautes  nomades  et  les  communautes  agricoles  dans  le  contexte  des 
migrations  saisonnieres  et  des  recoltes,  aggraves  par  les  questions  non  resolues  de  la 
propriete  fonciere  et  de  Faeces  aux  ressources  naturelles.  Dans  le  Kordofan 
occidental,  des  affrontements  entre  les  Misseriya  et  les  Noubas  se  sont  produits  en 
juin  a  Lagawa  et  auraient  fait  plusieurs  morts.  A  la  suite  de  ces  violences,  les 
representants  des  deux  communautes  ont  signe  im  accord  de  cessation  des  hostilites. 
Des  affrontements  intertribaux  se  sont  egalement  produits  dans  I’Etat  de  Sennar. 
A  Gedaref,  la  menace  de  conflit  entre  les  Forces  armees  soudanaises  et  les  milices 
armees  «  shifta  »  de  I’Ethiopie  a  plane  de  mai  a  juin.  Le  24  juin,  le  Soudan  et 
I’Ethiopie  ont  forme  un  comite  ministeriel  conjoint  charge  d’ examiner  la  question  des 
tensions  frontalieres.  Dans  I’est  du  Soudan,  les  affrontements  entre  les  Banou  Amer 
et  les  Noubas  et  entre  les  Banou  Amer  et  les  Hadendoa  ont  fait  plus  de  30  morts  et 
une  centaine  de  blesses.  Le  1 3  juillet,  les  communautes  banou  amer  et  nouba  ont  signe 
un  accord  en  presence  des  representants  du  Conseil  souverain,  des  Forces  pour  la 
liberte  et  le  changement  et  du  gouvernement  de  I’Etat. 

11.  Comme  suite  a  I’elaboration  de  la  strategie  de  protection  des  civils  du 
Gouvernement  de  transition,  le  Premier  Ministre  a  annonce  la  constitution  de  forces 
mixtes  composees  de  militaires  et  de  policiers  qui  seraient  deployees  dans  les  secteurs 
ou  la  situation  etait  tres  instable.  Cette  decision  a  ete  soutenue  par  le  Conseil  de 
securite  et  de  defense.  Depuis  lors,  les  forces  de  securite  ont  ete  deployees  et  le 
Gouvernement  de  transition  est  intervenu  pour  regler  les  problemes  lies  a  la  protection 
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partout  dans  le  pays.  A  la  suite  d’affrontements,  un  couvre-feu  a  ete  decrete  a  Port 
Soudan  et  les  Forces  d’appui  rapide  out  ete  deployees  pour  faire  face  a  la  violence. 
A  Kassala,  un  accord  de  reconciliation  entre  les  communautes  banou  amer  et  nouba 
a  ete  renouvele  pour  prevenir  des  conflits  intercommunautaires.  Les  processus  de  paix 
locaux  au  Darfour  sont  un  moyen  de  renforcer  la  stabilite  et  ils  sont  reproduits  partout 
dans  le  pays. 

C.  Situation  socioeconomique 

12.  La  situation  socioeconomique,  qui  est  restee  desastreuse,  a  ete  aggravee  par  la 
pandemic  et  a  continue  d’alimenter  I’instabilite.  La  depreciation  de  la  monnaie  et  la 
forte  reduction  des  subventions  sm  le  pain  et  le  carburant  ont  continue  de  pousser  a 
1’ inflation  qui  a  depasse  140  %  en  juillet.  Le  Fonds  monetaire  international  (FMl) 
prevoit  une  baisse  de  8  %  du  produit  interieur  brut  en  2020  et  une  augmentation 
concomitante  des  niveaux  de  pauvrete. 

13.  Les  contraintes  budgetaires  ont  ete  exacerbees  par  le  confinement  et  d’autres 
restrictions  liees  a  la  pandemic,  qui  ont  creuse  le  deficit  public  et  fait  chuter  de  39  % 
les  recettes  depuis  la  mi-avril  alors  que  les  depenses  publiques  ne  cessent 
d’augmenter.  Etant  donne  la  necessite  de  proceder  a  des  ajustements  structurels,  le 
Ministere  des  finances  et  de  la  planification  economique  a  etabli  en  aout  un  budget 
modifie  pour  2020  pour  prendre  en  compte  la  suppression  des  subventions  sur  le 
carburant  tout  en  maintenant  les  subventions  sur  le  gaz  de  cuisine  et  le  ble.  Un  regime 
de  taux  de  change  flottant  a  ete  adopte  et  doit  etre  mis  en  application  de  maniere 
progressive  sur  une  periode  de  deux  ans.  Les  modifications  apportees  au  budget  de 
2020  ont  ete  fortement  contest ees  par  les  Forces  pour  la  liberte  et  le  changement. 

14.  Les  femmes,  les  enfants  et  les  personnes  agees  des  menages  a  faible  revenu, 
ainsi  que  les  refugies,  les  demandeurs  d’asile  et  les  personnes  deplacees,  ont  ete 
touches  de  faqon  disproportionnee  par  la  crise  economique.  En  depit  du  systeme  de 
transfert  monetaire  direct  mis  en  place  dans  le  cadre  du  Programme  de  soutien  aux 
families,  les  regimes  de  protection  sociale  du  Soudan  sont  encore  disperses,  d’ou  la 
necessite  de  plus  en  plus  pressante  d’evaluer  les  regimes  et  filets  de  securite  sociale 
existants  et  de  poser  les  assises  d’un  systeme  de  protection  sociale  integre  et 
equitable,  qui  offre  notamment  une  protection  sociale  minimale. 

15.  Le  25  juin,  une  conference  de  haut  niveau  des  partenaires  a  ete  organisee 
virtuellement  par  I’Allemagne,  en  collaboration  avec  I’Organisation  des  Nations 
Unies,  L  Union  europeenne  et  le  Gouvernement  du  Soudan,  et  40  pays  et 
15  organisations  internationales  y  ont  participe.  La  conference  avait  pour  objet  de 
mobiliser  un  soutien  politique  et  financier  en  faveur  de  la  transition  au  Soudan.  Les 
delegations  participantes  ont  promts  de  verser  un  montant  de  1,8  milliard  de  dollars 
pour  soutenir  notamment  les  reformes  economiques  et  pour  attenuer  les  repercussions 
sociales  des  mesures  de  reforme.  Sur  ce  montant,  pres  de  500  millions  de  dollars 
etaient  destines  a  appuyer  le  Programme  de  soutien  aux  families  du  Soudan,  conqu 
par  la  Ban  que  mondiale,  afin  d’ attenuer  les  consequences  causees  par  la  suppression 
des  subventions  sur  le  carburant  pour  la  majorite  de  la  population.  Bien  que  la 
conference  porte  sur  le  soutien  politique  et  financier  a  la  transition,  les  annonces  de 
contributions  visent  principalement  a  faciliter  les  reformes  economiques  qui  reposent 
sur  le  lancement  simultane  du  Programme  de  soutien  aux  families  du  Soudan  et  du 
programme  de  reference  du  FML  Ces  deux  programmes  ont  pour  objet  de  relancer 
I’economie  du  Soudan  et  d’ouvrir  la  vote  a  I’allegement  de  la  dette  dont  le  pays  a 
grand  besoin.  Le  Programme  de  soutien  aux  families  du  Soudan  en  est  actuellement 
en  phase  pilote  et  doit  etre  lance  en  octobre.  Le  Gouvernement  et  le  FMl  se  sont 
entendus  sur  un  programme  de  reference,  dont  1 ’execution  s’accelerera  a  partir  du 
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dernier  trimestre  de  2020.  Le  groupe  des  Amis  du  Soudan,  qui  eomprend  un  eertain 
nombre  d’Etats  Membres  et  d’ organisations  multilaterales,  a  prete  un  appui  a  la 
eonferenee  des  partenaires  et  a  eontinue  de  tenir  regulierement  ses  reunions  de  soutien 
a  la  transition  du  Soudan.  Sa  derniere  reunion  a  ete  tenue  le  12  aout  et  a  ete  presidee 
virtuellement  par  1’ Arable  saoudite. 

16.  Durant  la  periode  consideree,  un  reeensement  de  la  population  a  ete  annonce 
pour  avril  2022.  II  sera  mene  en  meme  temps  qu’un  reeensement  de  I’agrieulture  et 
une  enquete  sur  le  budget  des  menages,  eette  derniere  devant  permettre  de  connaitre 
les  niveaux  de  pauvrete  et  les  inegalites  dans  le  pays.  Le  Soudan  ayant  decide 
d’utiliser  des  moyens  numeriques  plutot  que  le  support  papier  pour  effectuer  le 
reeensement,  le  Ponds  des  Nations  Unies  pour  la  population  et  1 ’Organisation  des 
Nations  Unies  pour  1’ alimentation  et  1’ agriculture  ont  commence  a  travailler  avec  le 
Bureau  central  de  statistique  sur  la  planification,  1’ application  et  la  gestion  de  la 
nouvelle  procedure. 

D.  Situation  des  droits  de  la  personne 

17.  Depuis  le  3  juin,  la  situation  des  droits  de  la  personne  au  Soudan  se  caracterise 
par  des  affrontements  intercommunautaires  dans  Test  et  par  une  intensification  de  la 
demande  populaire  d’une  reforme  et  d’une  restructuration  des  institutions  d’Etat. 
Selon  certaines  informations,  a  Khartoum,  la  police  soudanaise  aurait  fait  rm  usage 
excessif  de  la  force  le  18  aout  pour  disperser  des  rassemblements  et  des 
manifestations  au  cours  desquels  des  reformes  et  I’etablissement  des  responsabilites 
pour  les  violations  flagrantes  des  droits  humains  commises  sous  I’ancien  regime  et 
pour  le  meurtre  de  manifestants  civils  perpetre  le  3  juin  2019  ont  ete  reclames. 
Comme  suite  a  la  vague  de  protestations,  le  Gouvernement  de  transition  a  pris  des 
mesures  concretes  pour  repondre  aux  demandes  de  la  population  soudanaise  et 
ameliorer  la  protection  des  droits  fondamentaux,  notamment  en  amendant  certaines 
lois  controversees  et  discriminatoires  et  en  adoptant  plusieurs  dispositions  visant  a 
renforcer  la  democratic  et  I’etat  de  droit  et  a  promouvoir  les  droits  humains. 

18.  Fidele  a  son  engagement  d’ameliorer  le  systeme  judiciaire  et  de  reformer  la 
legislation  nationale  conformement  aux  normes  internationales,  le  Conseil  conjoint 
-  I’actuel  organe  legislatif  de  transition  du  Soudan  -  a  adopte  en  juillet  plusieurs 
amendements  des  dispositifs  du  code  penal  de  1991.  II  s’agit  la  d’un  important 
progres  au  regard  des  objectifs  de  la  transition  en  attendant  qu’un  nouveau  code  penal 
soit  adopte,  comme  il  est  indique  dans  la  declaration  constitutionnelle.  Les  derniers 
amendements  visaient  a  ameliorer  la  protection  juridique  des  categories  de  population 
les  plus  vulnerables,  notamment  en  contribuant  a  1’ eradication  des  pratiques 
culturelles  prejudiciables  aux  femmes  et  aux  filles  par  I’interdiction  des  mutilations 
genitales  feminines,  en  supprimant  la  peine  de  mort  pour  les  enfants  de  moins  de 
1 8  ans,  en  combattant  la  discrimination  et  en  promouvant  le  respect  de  la  liberte  de 
religion  et  de  conviction  par  la  depenalisation  de  I’apostasie.  Des  modifications  ont 
ete  apportees  a  la  loi  sur  la  prevention  de  la  cybercriminalite,  notamment  I’abolition 
des  chatiments  corporels,  mais  le  Conseil  conjoint  a  double  les  peines  privatives  de 
liberte  pour  certaines  activites  en  ligne  des  journalistes  et  des  professionnels  des 
medias,  au  detriment  de  I’espace  civique  et  de  la  liberte  d’expression,  du  droit  a 
I’acces  a  1’ information,  du  droit  au  respect  de  la  vie  privee  et  du  droit  a  une  procedure 
reguliere,  tous  essentiels  a  une  transition  democratique.  Des  politiques  ont  egalement 
ete  adoptees  pour  favoriser  la  libre  circulation  des  Soudanais  en  supprimant  les  visas 
de  sortie  et  en  eliminant  I’obligation  faite  aux  femmes  voyageant  avec  des  enfants 
d’obtenir  I’autorisation  d’un  representant  legal. 
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19.  Le  23  aout,  le  comite  national  de  demantelement  des  institutions  de  I’ancien 
regime,  de  lutte  centre  la  corruption  et  de  recuperation  des  fonds  pilles  a  pris  la 
decision  de  remanier  le  conseil  des  commissaires  de  la  Commission  nationale  des 
droits  humains  et  a  demande  au  Gouvernement  de  nommer  de  nouveaux 
commissaires.  Les  commissaires  nommes  par  I’ancien  President  Al-Bashir  ont  ete 
demis  de  leurs  fonctions.  La  declaration  constitutionnelle  prevoit  la  formation  d’une 
nouvelle  commission  nationale  des  droits  humains  conforme  aux  Principes  de  Paris, 
qui  fera  partie  des  12  commissions  thematiques  independantes. 

20.  Dans  le  meme  ordre  d’idees,  la  Cour  penale  Internationale  a  annonce  le  9  juin 
que  Ali  Muhammad  Ali  Abd-Al-Rahman,  chef  presume  des  milices  janjaouid  durant 
le  conflit  au  Darfour,  s’etait  volontairement  constitue  prisonnier  en  Republique 
centrafficaine  et  avait  ete  place  sous  sa  garde.  Les  mandats  d’ arret  emis  par  la  Cour 
contre  quatre  autres  Soudanais,  dont  I’ancien  President  Al-Bashir,  n’ont  toujours  pas 
ete  executes.  Le  Gouvernement  de  transition  a  exprime  sa  volonte  de  collaborer  avec 
la  Cour. 

E.  Situation  humanitaire 

21.  La  pandemie  mondiale  de  COVlD-19  a  aggrave  la  pauvrete  profondement 
enracinee,  la  crise  economique  actuelle  et  les  chocs  climatiques  et  engendre  des 
besoins  humanitaires  croissants  au  Soudan.  La  faim  a  gagne  en  ampleur  dans  le  pays 
et  plus  de  9,6  millions  de  personnes  sont  en  situation  d’insecurite  alimentaire  grave, 
ce  qui  represente  65  %  de  plus  par  rapport  a  la  meme  periode  en  2019. 

22.  Au  3  septembre,  plus  de  13  100  personnes  avaient  ete  testees  positives  au 
coronavirus  et  plus  de  820  avaient  succombe.  Le  nombre  croissant  de  transmissions 
met  a  rude  epreuve  le  systeme  de  soins  fragile  du  pays,  alors  que  le  Soudan  subit  sa 
premiere  epidemie  de  polio  depuis  plus  de  10  ans,  qui  touche  neuf  de  ses  Etats.  Le 
Ministere  federal  de  la  sante  s’emploie,  avec  I’appui  du  Fonds  des  Nations  Unies  pour 
I’enfance,  de  L  Organisation  mondiale  de  la  Sante  et  du  Programme  alimentaire 
mondial,  a  organiser  une  campagne  de  vaccination  de  masse  en  vue  de  vacciner  tons 
les  enfants  de  moins  de  5  ans  dans  le  pays  (pres  de  9  millions)  et  de  reprendre  et 
completer  les  activites  de  vaccination  systematique  interrompues  durant  la  pandemie 
de  COVlD-19. 

23.  Les  fortes  pluies  et  les  inondations  ont  touche  pres  de  400  000  personnes  depuis 
le  debut  de  la  saison  des  pluies  en  juillet.  A  la  fin  d’aout,  plus  de  37  000  maisons 
avaient  ete  detruites,  et  34  ecoles  et  plus  de  2  600  etablissements  sanitaires  avaient 
ete  endommages.  Les  inondations  ont  en  plus  compromis  la  securite  alimentaire  et 
I’acces  a  Lean  salubre.  Le  Gouvernement,  les  organismes  des  Nations  Unies  et  les 
partenaires  avaient  mis  en  place,  avant  le  debut  des  pluies,  des  stocks  de  fournitures 
permettant  de  repondre  aux  besoins  de  250  000  personnes,  mais  les  stocks  s’epuisent 
rapidement  et  des  ressources  supplementaires  seront  necessaires. 

24.  Les  foyers  de  violence  qui  se  sont  allumes  dans  les  Etats  du  Kordofan 
meridional,  de  Kassala  et  de  la  Mer  Rouge  en  juillet  et  en  aout  ont  cause  des 
deplacements,  des  pertes  en  vies  humaines  et  des  dommages  aux  maisons,  aux 
marches  et  a  d’autres  infrastructures  importantes,  accroissant  ainsi  les  besoins 
humanitaires. 

25.  Entre  avril  et  juin,  pres  de  5,4  millions  de  personnes  ont  re^u  une  aide  vitale 
dans  179  des  189  localites  du  pays,  contre  2,3  millions  de  personnes  au  premier 
trimestre  de  2020.  L’intensification  des  interventions  a  ete  particulierement  visible 
dans  le  domaine  de  la  securite  alimentaire  et  des  moyens  de  subsistance  et  dans  celui 
de  I’eau,  de  Lassainissement  et  de  I’hygiene.  Toutefois,  les  activites  d’education  et 
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de  protection,  y  compris  les  services  relatifs  a  la  violence  faite  aux  enfants  et  a  la 
violence  fondee  sur  le  genre,  ont  ete  indirectement  entravees  par  les  mesures 
d’endiguement  de  la  COVlD-19.  Entre  avril  et  juin,  seulement  120  000  personnes  ont 
beneficie  de  services  d’aide  en  matiere  de  violence  fondee  sur  le  genre,  soit  100  000 
personnes  de  moins  qu’au  premier  trimestre  de  2020,  alors  que  la  pandemic  et  la 
deterioration  de  la  situation  economique  pourraient  avoir  exacerbe  les  risques  de 
violence  sexiste  a  I’egard  des  femmes  et  des  filles. 


III.  Planification  de  I’etablissement  de  la  Mission 

26.  Le  Conseil  de  securite  ayant  exprime,  dans  ses  resolutions  2495  (2019)  et 
2517  (2020),  I’intention  de  mettre  en  place  une  presence  qui  succederait  a  la 
MINUAD  et  m’ayant  prie,  dans  sa  resolution  2524  (2020),  de  proceder  rapidement  a 
la  planification  et  a  I’etablissement  de  la  MINUATS,  j’ai  constitue  en  avril  2020  une 
equipe  du  Secretariat  dirigee  par  mon  Conseiller  special  pour  le  Soudan,  Nicholas 
Haysom.  L’equipe  a  procede  a  la  planification  par  concertation  et  consultation.  En 
raison  de  la  pandemic  de  COVID-19  et  des  mesures  d’attenuation  de  ses  effets,  elle  a 
recouru  a  des  moyens  virtuels  pour  se  reunir  avec  les  entites  du  systeme  des  Nations 
Unies,  notamment  1’ equipe  de  pays  des  Nations  Unies  et  la  MINUAD,  ainsi  qu’avec 
la  Ban  que  mondiale.  Les  partenaires  exterieurs,  en  particulier  1’ Union  afficaine, 
r Autorite  intergouvernementale  pour  le  developpement  et  1 ’Union  europeenne,  ont 
ete  aussi  activement  consultes.  La  necessite  de  promouvoir  I’egalite  des  genres  et 
I’autonomie  des  femmes  et  des  jeunes  a  ete  maintenue  au  centre  du  processus  de 
planification. 

27.  Le  5  juillet,  le  Gouvernement  de  transition  a  cree  le  Comite  executif  de 
coordination  avec  la  MINUATS.  Le  Comite  est  compose  de  16  representants  des 
autorites  de  transition,  des  institutions  de  securite  et  de  la  societe  civile.  II  est  charge, 
notamment,  d’ assurer  la  coordination  directe,  a  T  echelon  federal  et  au  niveau  des 
Etats,  entre  le  Gouvernement  de  transition  et  la  MINUATS  en  ce  qui  concerne  les 
domaines  d’activite  de  la  MINUATS  et  de  negocier  le  projet  d’accord  sur  le  statut  de 
la  mission  et  d’en  suivre  Tapplication. 

28.  L’equipe  de  planification  a  effectue  une  tournee  au  Soudan  du  26  juillet  au 
1 1  aout.  A  Khartoum,  elle  a  rencontre  de  nombreuses  parties  prenantes  soudanaises, 
y  compris  des  representants  du  Gouvernement  et  des  responsables  de  la  securite,  des 
associations  feminines  et  d’autres  organisations  de  la  societe  civile  et  des  groupes 
politiques.  A  Kassala,  Kadougli,  El-Fasher,  Nyala  et  Zalingei,  elle  a  rencontre  les 
nouveaux  gouverneurs  civils  ou  leurs  representants  et  a  visite  quatre  camps  de 
deplaces,  dont  celui  de  Kalma.  Elle  a  aussi  rencontre  des  diplomates,  notamment  ceux 
du  groupe  des  Amis  du  Soudan  et  des  ambassadeurs  de  pays  d’Affique  a  Khartoum. 
Elle  a  collabore  etroitement  avec  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  compte  tenu  du 
caractere  integre  de  la  MINUATS,  ainsi  qu’avec  la  MINUAD  etant  donne 
Timportance  que  revet  la  coordination  au  Darfour  entre  les  deux  missions. 

29.  L’equipe  de  planification  a  etabli  un  concept  de  la  mission  pour  la  MINUATS, 
dans  lequel  les  quatre  objectifs  strategiques  definis  dans  le  mandat  de  la  Mission  ont 
ete  traduits  en  neuf  priorites  strategiques  pour  la  duree  de  la  Mission,  a  savoir  : 
a)  soutenir  la  stabilite  politique  ;  b)  soutenir  T  elaboration  de  la  constitution,  le 
processus  electoral  et  les  activites  de  recensement  ;  c)  soutenir  les  reformes 
institutionnelles  et  la  promotion  et  la  protection  des  droits  humains  ;  d)  soutenir  la 
conclusion  d’un  processus  de  paix  inclusif ;  e)  soutenir  Tapplication  de  Taccord  ou 
des  accords  de  paix  ;  f)  soutenir  le  renforcement  de  Tenvironnement  protecteur,  en 
particulier  dans  les  zones  touchees  par  un  confiit  ou  sortant  d’un  confiit ;  g)  soutenir 
la  coexistence  pacifique  et  la  reconciliation  entre  les  communautes  ;  h)  soutenir  la 
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mobilisation  des  ressources  internationales  et  les  reformes  socioeconomiques 
nationales  ;  i)  soutenir  la  mise  en  place  d’une  structure  nationale  pour  la  planification 
du  developpement  et  I’utilisation  efficace  de  I’aide. 

30.  En  outre,  I’equipe  de  planification  a  defini  sommairement  une  structure  et  une 
empreinte  geographique  provisoires  pour  la  MINUATS  qui  serviront  de  point  de 
depart  a  I’etablissement  du  projet  de  budget  pour  2021  (voir  annexe  II).  La  structure 
prend  en  compte  les  capacites  necessaires  pour  soutenir  la  transition  politique,  les 
activites  nationales  de  protection  des  civils  et  de  prevention  des  conflits,  ainsi  que  la 
consolidation  de  la  paix  et  la  coordination  du  developpement.  II  est  prevu  que  la 
MINUATS  aura  son  quartier  general  a  Khartoum  et  des  bureaux  locaux  au  Darfour, 
dans  les  Deux  Zones  et  dans  Test  du  Soudan. 

31.  Les  modalites  d’appui  logistique  a  la  MINUATS  reposeront  sur  deux  elements 
essentiels  :  la  collaboration  avec  Tequipe  de  pays  des  Nations  Unies  et  un  engagement 
en  faveur  de  la  transition  apres  le  retrait  de  la  MINUAD.  Conformement  a  la 
prescription  du  Conseil  de  securite  tendant  a  ce  que  la  presence  des  Nations  Unies  au 
Soudan  soit  integree,  Tequipe  de  pays  des  Nations  Unies  a  ete  associee  des  le  debut 
a  la  planification  de  Tappui  a  la  mission,  Tobjectif  etant  d’etablir  des  modalites 
d’appui  conjoint  comprenant  des  services  commons  et,  le  cas  echeant,  des  locaux 
commons.  Le  maintien  de  la  presence  de  la  MINUAD  offre  la  possibilite  de  tirer 
temporairement  parti  des  capacites  d’appui  existantes  pendant  la  mise  en  place  du 
dispositif  d’appui  de  la  MINUATS,  qui  comprend  des  services  commons,  un  centre 
de  services  et  des  services  d’appui  a  distance.  Compte  tenu  du  retrait  prevu  de  la 
MINUAD,  qui  fournit  depuis  longtemps  des  moyens  d’action  au  Darfour  a  Tequipe 
de  pays  des  Nations  Unies,  il  faut  d’urgence  faire  avancer  les  travaux  dans  ce  domaine 
et  veiller  a  ce  qu’il  n’y  ait  pas  de  lacunes  dans  les  capacites  d’appui  susceptibles  de 
compromettre  le  demurrage  de  la  MINUATS.  Dans  ce  contexte,  il  est  envisage  de 
faire  beneficier  la  nouvelle  presence  unifiee  des  Nations  Unies  au  Soudan  de  moyens 
et  autres  capacites  qui  pourront  etre  transferes  de  la  MINUAD  apres  le  retrait  puis  la 
cloture  de  celle-ci. 

32.  Comme  pour  toutes  les  missions  en  Afrique,  la  MINUATS  beneficiera 
egalement  d’une  gamme  complete  de  services  de  traitement  administratif  assures  par 
le  Centre  de  services  regional  d’Entebbe  (Ouganda),  de  Tassistance  de  la  Section  de 
Tappui  centralise  aux  achats  et  des  services  de  communication  et  de  logistique  assures 
par  la  Base  de  soutien  logistique  des  Nations  Unies  a  Brindisi  et  le  Centre 
Informatique  et  communications  des  Nations  Unies  a  Valence. 

33.  J’ai  approuve  un  premier  financement  au  litre  des  depenses  imprevues  et 
extraordinaires  pour  couvrir  les  depenses  durant  le  demurrage  et  les  premiers  mois  de 
fonctionnement  de  la  nouvelle  mission. 

34.  Le  recrutement  des  membres  de  Tequipe  preparatoire  de  la  MINUATS  est  en 
cours.  Deployee  au  dernier  trimestre  de  2020,  Tequipe  preparatoire  sera  responsable 
de  la  poursuite  des  activites  de  planification.  Elle  menera  des  discussions  sur  les 
modalites  d’ integration  et  de  coordination  avec  Tequipe  de  pays  des  Nations  Unies  et 
la  MINUAD.  Elle  etablira  egalement  des  objectifs  de  reference  et  des  indicateurs 
clairs  et  mesurables,  comme  le  Conseil  de  securite  Ta  demande  dans  sa  resolution 
2524  (2020),  sachant  que  pour  ce  faire  elle  devra  collaborer  de  maniere  approfondie 
et  soutenue  avec  les  parties  prenantes  au  Soudan. 


IV.  Observations 
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35.  Le  Soudan  progresse  sur  le  plan  de  la  transition.  Il  doit,  aux  cotes  de  la 
communaute  Internationale,  manifester  sa  volonte  inebranlable  de  concretiser  la 
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vision  politique  d’ensemble,  inscrite  dans  la  declaration  constitutionnelle  d’aout 
2019.  Je  felicite  le  Gouvernement  de  transition  des  mesures  qu’il  a  prises  a  ce  jour 
pour  appliquer  les  objectifs  fixes  dans  la  declaration  constitutionnelle,  a  savoir 
introduire  des  reformes  economiques,  parvenir  a  un  accord  de  paix  global  avec  les 
groupes  armes  au  Darfour  et  dans  les  Deux  Zones  et  modifier  la  legislation  afin  de 
renforcer  I’etat  de  droit  et  la  protection  des  droits  fondamentaux,  en  apportant  des 
ameliorations  notables  concernant  les  droits  des  femmes  en  particulier. 

36.  Tout  en  accomplissant  ces  progres,  le  Soudan  combat  les  effets  de  la  pandemic 
de  COVlD-19  qui  a  exacerbe  les  pressions  sur  le  Gouvernement  de  transition,  mettant 
encore  plus  a  mal  les  systemes  de  sante,  interrompant  I’activite  economique  et 
accentuant  les  griefs  socioeconomiques.  De  plus,  ces  derniers  mois,  le  Soudan  a 
connu  des  inundations  devastatrices  et  la  pire  infestation  de  criquets  pelerins  dans  la 
Come  de  TAffique  en  25  ans,  qui  menacent  grandement  la  securite  alimentaire  et  les 
moyens  de  subsistance.  L’ONU  fait  tout  son  possible  pour  aider  le  Gouvernement  a 
reagir  face  a  la  pandemic  de  COVID-19  et  a  satisfaire  des  besoins  humanitaires  plus 
vastes,  notamment  en  se  mobilisant  pour  soutenir  Taction  de  reforme  economique. 

37.  L’accord  de  paix  qui  a  ete  signe  le  29  aout  avec  Talliance  du  Front 
revolutionnaire  soudanais  et  TALS-Minni  Minawi  ainsi  que  Taccord  conjoint  sur  les 
principes,  signe  le  3  septembre  avec  le  MPLS-N-faction  Abdelaziz  Helou,  constituent 
des  etapes,  sur  la  voie  de  la  transition.  Je  felicite  toutes  les  parties  a  ces  accords  de 
leur  volonte  et  de  leur  determination  constante  d’oeuvrer  en  faveur  de  Tobjectif 
commun  de  paix,  malgre  les  diffi cubes  que  represente  la  pandemic  de  COVlD-19.  Je 
demande  egalement  a  ceux  qui  n’ont  pas  rallie  le  processus  de  paix  de  s’attacher  a 
regler  les  conflits  internes  qui  existent  de  longue  date  et  a  concourir  au  succes  de  la 
transition  dans  le  pays. 

38.  Pour  appliquer  tous  les  accords  qui  ont  ete  signes  au  cours  du  processus  de  paix 
au  Soudan,  il  faudra  apporter  im  soutien  politique  soutenu  et  user  de  bons  offices,  afm 
de  veiller  a  maintenir  la  confiance  entre  les  signataires  et  a  regler  les  differends 
decoulant  des  problemes  de  mise  en  oeuvre.  Ces  accords  de  paix  signes  ne  sont  pas 
nouveaux,  dans  Thistoire  recente  du  pays,  mais  ils  sont  les  premiers  a  Tavoir  ete  dans 
un  contexte  de  transition.  L’occasion  sans  precedent  qui  se  presente  de  les  appliquer 
pleinement  doit  etre  saisie.  L’ONU  soutiendra  T execution  de  ces  accords  et  de  futurs 
accords  de  paix  durant  la  periode  de  transition,  comme  Font  demande  les  parties,  dans 
les  limites  de  ses  capacites  et  de  son  mandat.  Elle  le  fera  en  collaboration  avec 
d’autres  partenaires  internationaux,  notamment  TUnion  afficaine. 

39.  La  recrudescence  recente  de  la  violence  et  de  Tinstabilite  au  Darfour,  dans  les 
Deux  Zones  et  dans  la  partie  est  du  Soudan  vient  rappeler  que  la  paix  n’est  pas  encore 
une  realite.  La  precarite  met  en  evidence  la  fragilite  inherente  et  les  problemes 
singuliers  auxquels  se  heurtent  les  pays  en  transition.  II  faut  done  une  methode 
globale,  a  Techelle  du  pays.  Je  salue  Tetablissement  d’un  comite  national  en  vue  de 
la  protection  des  civils  et  j ’encourage  le  Gouvernement  a  appliquer  rapidement  son 
plan  national  global  de  protection  des  civils,  qui  vise  a  satisfaire  le  besoin  immediat 
de  continuer  de  proteger  physiquement  tous  les  civils  sur  Tensemble  du  territoire  et 
prevoit  egalement  d’autres  mesures  pouvant  ameliorer  la  situation  de  maniere 
durable.  Je  promets  le  soutien  de  TONU  en  vue  de  Tapplication  de  la  strategic.  Toutes 
les  parties  prenantes,  notamment  les  groupes  armes,  ont  la  responsabilite  de  creer  un 
environnement  sur  pour  tous  les  Soudanais,  en  particulier  pour  les  femmes,  les  filles 
et  les  gar9ons,  dans  les  zones  touchees  par  le  conflit.  Sans  cette  securite,  les  Soudanais 
ne  pourront  ni  jouir  de  leurs  droits  humains,  ni  les  exercer  effectivement. 

40.  Qui  plus  est,  pour  consolider  la  paix,  il  faut  s ’employer  a  agir  au-dela  de 
Tapplication  des  accords  de  paix.  L’ONU  aidera  a  cet  egard  les  parties  prenantes 
soudanaises  a  s’attaquer  aux  causes  profondes  et  aux  facteurs  du  conflit  ainsi  qu’aux 
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vestiges  des  conflits  anterieurs.  Elle  continuera  egalement  de  soutenir  I’action  de 
consolidation  de  la  paix  dans  tout  le  pays  et  notamment  de  renforcer  les  institutions 
de  I’etat  de  droit  et  de  veiller  a  ce  que  les  responsables  de  graves  violations  des  droits 
de  rhomme  soient  dument  tenus  de  rendre  des  comptes  afin  de  consolider  les  gains 
sur  le  plan  de  la  paix  et  de  la  securite. 

41 .  L’inflation  galopante,  les  penuries  constantes  d’articles  essentiels,  I’aggravation 
du  deficit  public  et  la  baisse  des  recettes  ont  place  1’ economic  du  pays  dans  une 
situation  critique.  Les  probl ernes  economiques  qui  avaient  ete  1’ element  moteur  des 
manifestations  a  compter  de  decembre  2018  et  mene  a  un  changement  de 
gouvernement  n’ont  toujours  pas  ete  regies.  Dans  ce  contexte,  il  est  imperatif 
d’apporter  un  appui  international  au  Gouvernement  de  transition  qui  cherche  a 
appliquer  un  programme  de  reforme  economique  ardu.  Cela  a  ete  une  des  prior  ites 
clefs  de  I’appui  fourni  au  Soudan.  Je  me  felicite  des  contributions  qui  ont  ete 
annoncees  par  les  donateurs  au  Programme  de  soutien  aux  families  du  Soudan  a  la 
Conference  de  haut  niveau  des  partenaires  du  Soudan  qui  s’est  tenue  a  Berlin  le 
25  juin  et  du  financement  de  I’aide  humanitaire  et  des  activites  de  developpement. 
J’exhorte  les  donateurs  a  debloquer  ces  fonds  dans  les  meilleurs  delais  afin  que  le 
Programme  de  soutien  aux  families  puisse  passer  de  la  phase  pilote  a  celle  de  pleine 
application.  C’est  un  element  crucial  du  programme  de  reforme  economique,  comme 
convenu  entre  le  Gouvernement  de  transition  et  le  FMI.  Les  progres  accomplis  sur  le 
plan  de  1’ application  du  programme  de  reference  du  FMI  aideront  le  Soudan  a  se 
diriger  vers  un  allegement  de  la  dette  et  a  obtenir  un  acces  a  un  financement  important 
dans  le  cadre  de  I’aide  au  developpement  international.  Si  le  probl  erne  n’ est  pas  regie, 
les  sanctions  economiques,  notamment  le  fait  que  Soudan  continue  de  figurer  sur  la 
liste  des  Etats  parrainant  le  terrorisme,  etablie  par  les  Etats-Unis  d’Amerique,  auront 
des  consequences  considerables  pour  Faeces  du  pays  a  Faide  financiere  Internationale, 
a  des  investissements  et  a  Fattenuation  de  la  dette,  a  court  et  a  moyen  terme. 

42.  L’appui  financier  et  politique  a  la  transition  doit  reposer  fermement  sur  les  progres 
constants  enregistres  sur  la  voie  d’un  systeme  politique  democratique  civil  au  Soudan. 
Un  pays  prospere  et  democratique  sera  un  important  pilier  de  la  stabilite  dans  la  region. 
La  question  n’est  pas  de  savoir  si  la  communaute  Internationale  pent  se  permettre  le 
soutien  dont  le  Soudan  a  besoin,  mais  si  elle  pent  se  permettre  de  ne  pas  le  soutenir, 
tandis  qu’il  s’efforce  de  regler  les  problemes  redoutables  auxquels  il  fait  face. 

43.  Je  me  felicite  de  Fetroite  collaboration  qui  a  ete  instauree  avec  le  Gouvernement 
de  transition  au  cours  du  processus  de  planification  de  la  MINUATS  qui  nous 
permettra  d’obtenir  des  resultats,  conformement  a  la  volonte  des  Soudanais  d ’avoir 
un  pays  pacifique  et  prospere.  De  meme,  la  poursuite  du  partenariat  efficace  entre 
FONU  et  F  Union  africaine  permettra  de  tirer  le  meilleur  parti  des  avantages 
comparatifs  des  deux  organisations,  a  Fappui  de  la  transition  au  Soudan.  Le  processus 
de  planification  a  egalement  beneficie  de  consultations  intenses  avec  nos  partenaires 
dans  la  communaute  Internationale  et  a  donne  des  resultats  clefs.  Je  tiens  a  remercier 
mon  Conseiller  special  pour  le  Soudan  d’avoir  dirige  le  processus  et  oeuvre  a  Fappui 
de  la  transition  au  Soudan. 

44.  D’importants  travaux  attendent  neanmoins  la  Mission,  pour  qu’elle  mene  a  bien 
les  taches  qui  lui  ont  ete  confiees  d’ici  au  1”  janvier  2021.  Je  compte  sur  votre  soutien 
et  votre  participation  constants,  tandis  que  nous  oeuvrons  ensemble  au  succes  de  la 
transition  au  Soudan. 
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Annexe  I 

Rapport  sur  la  Mission  integree  des  Nations  Unies 
pour  r assistance  a  la  transition  an  Darfour,  conformement 
a  la  resolution  2525  (2020)  du  Conseil  de  securite 

I.  Introduction 

1.  La  presente  annexe  est  presentee  conformement  an  paragraphe  10  de  la 
resolution  2525  (2020)  du  Conseil  de  securite  dans  laquelle  le  Secretaire  general  a  ete 
prie  de  communiquer  une  mise  a  jour  sur  I’execution  du  mandat  de  I’Operation 
hybride  Union  africaine-Nations  Unies  au  Darfour  (MINUAD)  tous  les  90  jours,  en 
annexe  aux  rapports  reguliers  sur  la  Mission  integree  des  Nations  Unies  pour 
I’assistance  a  la  transition  au  Soudan  (MINUATS).  On  trouvera  dans  la  presente 
annexe  une  mise  a  jour  de  la  situation  au  Darfour  pour  la  periode  allant  du  juin  au 
31  aout  2020. 

II.  Point  de  la  situation  au  Darfour  et  de  I’execution  du  mandat 
de  rOperation  hybride  Union  africaine-Nations  Unies 
au  Darfour 

A.  Situation  politique 

Evolution  de  la  situation  politique  au  Soudan 

2.  Le  Gouvernement  de  transition  soudanais  a  continue  d’appliquer  les 
dispositions  de  la  declaration  constitutionnelle  du  17  aout  2019.  Le  9juillet,  le 
Premier  Ministre  a  demande  la  demission  de  sept  ministres  lors  d’un  remaniement 
ministeriel.  Le  22  juillet,  il  a  designe  des  gouverneurs  civils  par  interim,  dont  deux 
femmes,  dans  les  18  Etats.  Au  Darfour,  les  designations  ont  ete  favorablement 
accueillies  dans  L  ensemble,  meme  si  certains  les  ont  critiquees,  citant  des  cboix 
partisans. 

3.  Des  manifestants  reunis  a  Kbartoum  et  ailleurs  dans  le  pays,  notamment  dans 
des  camps  de  deplaces  au  Darfour,  ont  reclame  la  justice  pour  les  victimes  de  la 
repression  de  juin  2019  centre  des  manifestations  pacifiques  a  BCbartoum,  ainsi  qu’une 
amelioration  de  la  securite,  de  la  prestation  des  services  et  d’autres  reformes.  Des 
manifestants  au  Darfour,  notamment  a  Nertiti,  Kabkabiya,  Kass,  Koutoum,  El-Fasber, 
Daein  et  Masteri  ont  mis  L  accent  sur  les  problemes  de  protection  et  ont  exige  des 
autorites  qu’elles  desarment  les  milices  et  ameliorent  la  securite. 

Processus  de  paix 

4.  Les  pourparlers  de  paix  entre  le  Gouvernement  de  transition,  le  Front 
revolutionnaire  soudanais  et  LArmee  de  liberation  du  Soudan-faction  Minni  Minawi 
(ALS)-Minni  Minawi,  negocies  par  le  Gouvernement  sud-soudanais,  se  sont  deroules 
principalement  en  ligne,  du  fait  des  restrictions  liees  a  la  maladie  a  coronavirus 
(COVlD-19)  et  ont  about!  le  31  aout  a  la  signature  d’un  accord  de  paix.  La  ceremonie 
a  ete  precedee  les  28  et  29  aout  de  la  signature  de  buit  protocoles  de  paix,  axes  sur  le 
partage  des  ricbesses  et  du  pouvoir,  les  personnes  deplacees  et  les  refugies,  la 
propriete  fonciere  et  les  terres  utilisees  traditionnellement  par  ime  communaute 
tribale  (haouakir),  les  dedommagements  et  le  relevement,  I’application  du  principe 
de  responsabilite  et  la  reconciliation,  le  secteur  pastoral,  et  les  arrangements  de 
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securite.  La  participation  officielle  des  femmes  aux  pourparlers  reste  marginale. 
L’ Operation  a  apporte  un  soutien  logistique  et  teehnique  au  proeessus  de  paix. 

5.  L’Allianee  soudanaise,  qui  regroupe  des  faetions  dissidentes  de  I’ALS-Abdul 
Wahid  et  du  Mouvement  pour  la  justiee  et  I’egalite  s’est  ralliee  au  volet  Darfour  des 
pourparlers  de  Djouba  en  mai.  Malgre  son  retrait  du  Front  revolutionnaire  soudanais, 
I’ALS-Minni  Minawi  a  continue  de  participer,  tandis  que  M.  Minawi  lui-meme 
paraphait  I’aecord  de  paix  du  31  aout.  L’ALS-Abdul  Wahid  a  eontinue  de  rejeter  le 
proeessus  de  paix. 

Etat  de  la  securite 

6.  L’etat  global  de  la  seeurite  au  Darfour  s’est  degrade  au  eours  de  la  periode 
eonsideree,  largement  du  fait  d’une  intensifieation  des  violenees  intereommunautaires, 
de  la  montee  de  la  eriminalite  et  de  la  poursuite  des  eombats  a  I’ALS-Abdul  Wahid. 

Combats  entre  les  forces  du  Gouvernement  de  transition  et  des  monvements 
armes 

7.  L’Operation  a  consigne  48  cas  de  eonflit  arme  qui  ont  fait  115  morts,  centre 
37  qui  avaient  fait  34  morts,  du  l"mars  au  31  mai  2020.  Le  l"juin,  I’ALS-Abdul 
Wahid  a  attaque  le  poste  de  eontrole  des  Forees  armees  soudanaises  a  Koutroum 
(Darfour  eentral),  faisant  27  morts  parmi  les  soldats  soudanais  et  9  a  I’ALS-Abdul 
Wahid.  Les  affrontements  entre  les  factions  de  I’ALS-Abdul  Wahid  de  Mubarak 
Aldouk  et  de  Saleh  Borsa  se  sont  egalement  poursuivis,  tandis  que  des  heurts  se 
produisaient  du  2 1  mai  au  1 1  juin  dans  la  zone  de  Daya  (Darfour  central),  faisant 
17  morts  et  entrainant  le  deplacement  de  6  887  families.  Les  luttes  intestines  a  I’ALS- 
Abdul  Wahid  se  sont  poursuivies  du  26  juillet  au  3  aout  a  Buh  et  Torong  Tonga 
(Darfour  meridional),  faisant  48  morts  et  bon  nombre  de  deplaees. 

Conflits  intereommunautaires  et  questions  foncieres 

8.  Les  violenees  intereommunautaires  se  sont  intensifiees  dans  1 ’ensemble  du 
Darfour,  tandis  que  la  MINUAD  eonsignait  15  affrontements  intereommunautaires 
qui  ont  fait  126  morts,  durant  la  periode  eonsideree,  eontre  13  affrontements,  qui  ont 
fait  93  morts,  pendant  la  periode  du  P'^mars  au  31  mai  2020.  Ces  violenees  ont 
entraine  de  nouveaux  deplaeements  et  la  destruetion  de  villages  et  de  fermes.  Dans 
plusieurs  eas,  des  postes  de  poliee  et  des  batiments  publies,  notamment  des  depots 
d’armes,  ont  ete  attaques  et  pilles.  Au  Darfour  oeeidental,  des  affrontements  entre  les 
Massalit  et  les  Rizeigat  du  nord  dans  le  seeteur  de  Master!  et  de  Geneina  a  la  fin  de 
juillet  ont  fait  quelque  75  morts,  parmi  les  eivils,  et  deplaee  quelque  7  000  personnes 
a  Master!  et  plus  de  13  000  a  Geneina,  tandis  que  plus  de  30  villages  etaient  touehes 
et  que  1  500  habitations  etaient  ineendiees.  Au  Darfour  septentrional,  des  deplaees  se 
trouvant  au  eamp  de  Fata  Borno  ont  ete  attaques  le  13  juillet  par  des  miliees  nomades, 
qui  ont  tue  neuf  personnes.  Au  Darfour  meridional,  les  affrontements  entre  les 
Massalit  et  les  Fallata,  qui  se  sont  deroules  du  23  au  26  juillet,  ont  fait  18  morts. 

9.  Les  conflits  intereommunautaires  lies  aux  terres  ont  augmente  avee  le  debut  de 
la  saison  des  cultures  ;  85  conflits  fonciers  et  17  morts  ont  ete  denombres,  eontre 
47  eonflits  foneiers  et  20  morts,  durant  la  periode  allant  du  1"  mars  au  31  mai  2020. 
Les  attaques  eontre  Boronga  (Darfour  meridional)  les  26  et  31  juillet  qui  auraient  ete 
menees  par  les  Misseriya,  ont  fait  un  mort,  tandis  que  quelque  28  habitations  etaient 
ineendiees  et  au  moins  20  500  personnes  deplaeees,  ee  qui  a  entraine  des 
manifestations  a  Kass  au  eours  desquelles  un  poste  de  la  poliee  soudanaise  a  ete 
ineendie  et  le  depot  d’armes  pille. 
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10.  Le  26  juillet,  le  Premier  Ministre  a  annonee  le  deploiement  de  forees  de  seeurite 
eonjointes  supplementaires  au  Darfour  pour  proteger  les  populations  loeales,  durant 
la  saison  des  semis.  L’Operation  a  eollabore  etroitement  avee  les  autorites 
soudanaises  et  les  populations  loeales  pour  desamoreer  les  tensions  et  renforeer  les 
eapaeites  de  proteetion  du  Gouvernement.  Des  violenees  a  grande  eehelle  autour  du 
eamp  de  deplaees  de  Kalma  a  la  suite  du  meurtre  de  deux  nomades,  le  10  juin,  ont  ete 
evitees  a  la  suite  de  1’ intervention  de  la  MINUAD  et  du  deploiement  de  forees  de 
seeurite  du  gouvernement.  En  reponse  aux  attaques  du  eamp  de  Fata  Borno,  la 
MINUAD  a  renforee  sa  presenee  pour  dissuader  de  nouvelles  violenees  et  soutenir  le 
Gouvernement.  De  meme,  dans  le  eamp  de  deplaees  de  Hamadiya  (Darfour  eentral), 
la  MINUAD  a  renforee  ses  patrouilles  militaires  et  de  poliee  a  des  fins  de  dissuasion, 
lorsqu’une  lutte  de  pouvoir  eoneernant  la  direetion  du  eamp  a  debouehe  sur  des 
violenees,  tandis  que  bon  nombre  de  families  quittaient  le  eamp. 

Attaques  centre  le  personnel  et  les  installations  de  I’ONU 

11.  En  tout,  65  attaques,  de  nature  prineipalement  eriminelle,  visant  la  MINUAD, 
rONU  et  le  personnel  humanitaire  et  les  loeaux,  ont  ete  eonsignees  durant  la  periode 
eonsideree. 

C.  Protection  des  civils 

12.  Les  eivils  au  Darfour  ont  eontinue  d’etre  exposes  a  des  attaques,  en  raison  de  la 
faiblesse  eonstante  des  moyens  de  proteetion.  Malgre  les  restrietions  de  mouvements 
liees  a  la  COVlD-19,  la  MINUAD  a  eontinue  de  partieiper  a  la  proteetion  des  eivils, 
notamment  a  I’aeees  a  I’aide  humanitaire.  La  eomposante  militaire  a  mene  quelque 
4  605  patrouilles,  dont  888  liees  a  la  proteetion  des  eivils.  La  eomposante  de  poliee  a 
effeetue  893  patrouilles,  dont  352  dans  les  eamps  de  deplaees,  199  dans  le  eadre  du 
bois  de  ehauffage,  des  paturages  et  des  exploitations  agrieoles,  172  dans  les  villages, 
106  dans  les  loealites,  32  dans  les  marehes,  2  dans  les  zones  de  rapatriement  et  30  sur 
les  routes  migratoires.  L’Operation  a  faeilite  51  eonvois  humanitaires  destines  a 
quelque  50  000  benefieiaires  a  Jebel  Marra.  Elle  a  egalement  soutenu  la  eolleete 
volontaire  de  200  armes  au  Darfour  eentral  et  a  debarrasse  20  zones  dangereuses  de 
restes  explosifs  de  guerre,  detruisant  64  restes  explosifs  de  guerre  et  34  munitions 
pour  armes  de  petit  ealibre. 

13.  L’Operation  a  apporte  une  aide  a  la  prevention  de  la  COVlD-19  dans  les  camps 
de  deplaees  de  Jebel  Marra,  dont  ont  beneficie  plus  de  5  000  personnes.  En 
collaboration  avee  les  autorites  des  Etats,  la  Mission  a  contribue  aux  campagnes  de 
sensibilisation  a  la  COVlD-19  et  a  la  distribution  de  materiel  d’hygiene  et 
d’equipement  de  protection.  Elle  a  organise  des  ateliers  sur  la  COVlD-19  dans  les 
prisons  et  les  institutions  judiciaires  au  Darfour  et  engage  les  autorites  soudanaises  a 
s’ employer  a  prevenir  sa  propagation  dans  ces  lieux. 

14.  Du  fait  de  la  pandemic  de  COVlD-19,  la  MINUAD  et  I’equipe  de  pays  des 
Nations  Unies  ont  fait  preuve  de  souplesse  au  niveau  de  I’initiative  des  fonctions  de 
liaison  avee  les  Etats  visant  a  reorienter  1,9  million  de  dollars  afin  d’equiper  et  de 
maintenir  les  centres  d’isolement  du  Gouvernement  dans  tout  le  Darfour.  Malgre  les 
retards  dans  les  activites  de  fonctions  de  liaison  avee  les  Etats  causes  par  la  pandemic, 
la  construction  d’un  poste  de  police  dans  la  zone  de  rapatriement  de  Shoba  (Darfour 
septentrional)  s’est  deroulee  dans  les  delais  prevus.  Au  moyen  des  fonctions  de  liaison 
avee  les  Etats,  des  articles  non  alimentaires  ont  ete  distribues  a  400  families  de 
deplaees  vulnerables. 

15.  L’Operation  a  continue  de  construire  des  infrastructures  dans  le  cadre  des 
institutions,  pour  aider  a  prevenir  les  flambees  de  violence  et  a  en  attenuer  les  effets. 
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Au  Darfour  occidental  et  septentrional,  des  ateliers  se  sont  tenus  en  collaboration  avec 
les  autorites  soudanaises  pour  renforcer  la  resilience  des  femmes  et  les  capacites 
d’attenuation  pour  ce  qui  est  de  la  violence  de  genre.  Dans  le  Darfour  meridional, 
deux  ateliers  sur  le  renforcement  des  capacites  en  matiere  de  protection  de  1’ enfant  et 
des  droits  de  1’ enfant  se  sont  tenus  pour  renforcer  les  competences  des  travailleurs 
sociaux  et  des  personnes  handicapees,  tandis  que  des  formations  au  Darfour 
septentrional  et  meridional  concernant  rme  gestion  des  prisons  privilegiant  les  droits  de 
riiomme  etaient  donnees  a  I’intention  des  responsables  penitentiaires,  dont  28  femmes. 

16.  Durant  la  periode  consideree,  la  MINUAD  s’est  mobilisee  etroitement  aux  cotes 
du  Gouvernement  pour  soutenir  le  plan  national  du  Soudan  relatif  a  la  protection  des 
civils  apres  le  retrait  de  I’operation  (voir  S/2020/429)  du  21  mai  2020.  Les  16  et 
28  juillet,  la  MINUAD  et  le  Gouvernement  ont  tenu  des  reunions  pour  evoquer  le 
soutien  de  1’ Operation  et  decide  d’etablir  un  mecanisme  de  coordination  de  haut 
niveau.  Les  13  et  14  aout,  la  MINUAD  et  le  Gouvernement  soudanais  ont  tenu  un 
atelier  conjoint  de  haut  niveau  pour  resserrer  la  cooperation  et  regler  les  probl ernes 
de  protection  au  Darfour,  tandis  que  les  parties  s’entendaient  sur  un  mecanisme  de 
coordination  et  une  equipe  de  travail  a  cette  fin. 

D.  Situation  humanitaire 

17.  Durant  la  periode  consideree,  les  besoins  humanitaires  ont  ete  determines  dans 
une  large  mesure  par  L  intensification  des  affrontements  intercommunautaires,  la 
situation  economique,  les  inondations  et  I’effet  de  la  COVID-19.  Des  violences 
intercommunautaires  ont  delate  au  Darfour  occidental,  septentrional  et  meridional, 
poussant  les  partenaires  humanitaires  a  proceder  a  des  evaluations  et  a  apporter  rme 
assistance.  Ces  neuf  derniers  mois,  les  partenaires  humanitaires  ont  egalement  fourni 
une  aide  a  quelque  350  000  personnes  qui  se  trouvaient  dans  des  zones  inaccessibles 
du  Darfour  meridional.  Cela  a  permis  de  renforcer  les  ameliorations  recentes  qui 
avaient  ete  obtenues  pour  acceder  a  des  zones  occupees  par  I’ALS-Abdul  Wahid,  a  la 
suite  de  contacts  entrepris  avec  lui  et  le  Gouvernement. 

18.  Au  6  aout,  les  inondations  saisonnieres  avaient  touche  plus  de  16  000  personnes 
au  Darfour  septentrional,  meridional,  oriental  et  occidental,  tandis  que  le 
Gouvernement  et  les  partenaires  humanitaires  venaient  en  aide  aux  sinistres.  Dans  le 
meme  temps,  I’epidemie  de  COVID-19  et  les  restrictions  connexes  ont  aggrave  les 
difficultes  economiques  existantes.  Selon  le  dernier  rapport  du  Cadre  integre  de 
classification  de  la  securite  alimentaire,  quelque  2,8  millions  de  personnes  sont 
exposees  a  une  crise  alimentaire  ou  a  des  niveaux  d’insecurite  alimentaire  d’urgence 
au  Darfour  pendant  la  periode  actuelle. 

E.  Situation  des  droits  de  Thomme 

19.  De  juin  a  aout,  la  MINUAD  a  etaye  93  cas  presumes  de  violations  des  droits  de 
I’homme  et  d’atteintes  a  ces  droits,  qui  ont  fait  403  victimes,  dont  40  femmes  et 
28  mineurs,  soit  une  augmentation  par  rapport  aux  97  cas  qui  avaient  fait  299  victimes, 
etayes  entre  mars  et  mai  2020.  Cela  pourrait  ne  pas  refleter  les  chiffres  reels,  en  raison 
de  plusieurs  facteurs,  notamment  I’effet  des  restrictions  liees  a  la  COVID-19. 

20.  Les  femmes  restent  particulierement  exposees  aux  violations  des  droits  de 
I’homme  et  aux  atteintes  a  ces  droits.  L’Operation  a  etaye  20  cas  de  violences 
sexuelles  et  de  violences  fondees  sur  le  genre,  liees  au  conflit,  subies  par 
28  personnes,  soit  10  cas  de  plus  qu’au  cours  de  la  meme  periode,  I’annee  precedente. 
Cela  comprend  L agression  et  le  viol  de  deux  femmes  de  I’ethnie  four  par  des  nomades 
le  25  juin  pres  du  village  de  Belle  Sereif  (Darfour  central)  et  du  viol  de  deux  femmes 
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le  16juillet  dans  la  zone  agricole  de  Tiga  (Darfour  septentrional).  L’Operation  a 
confirme  364  fails  de  violations  graves  touchant  77  enfants  (37  gardens,  40  filles)  et 
cinq  attaques  centre  des  ecoles  et  des  hopitaux.  Ces  violations  comprennent  des  viols 
et  d’autres  formes  de  violence  sexuelle,  des  meurtres  et  des  mutilations,  des 
enlevements,  des  attaques  centre  des  ecoles  et  des  hopitaux,  I’utilisation  de  munitions 
non  explosees,  ainsi  que  le  viol  collectif  d’une  jeune  fille  de  15  ans  qui  aurait  ete 
commis  par  des  nomades  le  3  juin  pres  du  camp  de  deplaces  d’Otash  (Darfour 
meridional)  et  des  agressions  sexuelles  centre  des  jeunes  filles  de  8  et  de  11  ans,  le 
8  juillet,  par  deux  hommes  dans  la  zone  agricole  de  Bouri  (Darfour  central).  Les 
assaillants  presumes  comptaient  parmi  eux  des  membres  des  Forces  armees 
soudanaises,  des  Forces  d’appui  rapide  et  d’elements  de  I’ALS-Abdul  Wahid.  Faute 
de  ressources  et  de  capacites  sur  le  terrain,  les  enfants  subissant  de  graves  violations 
n’ont  guere  acces  a  la  justice  et  Fapplication  du  principe  de  responsabilite  reste  limitee. 

21 .  Durant  la  periode  consideree,  le  Gouvernement  a  modifie  les  lois  qui  entravaient 
les  droits  de  Fhomme  et  notamment  les  droits  des  femmes.  II  a  notamment  aboli  la 
peine  de  mort  pour  apostasie,  a  criminalise  les  mutilations  genitales  feminines  et  a 
abroge  les  lois  sur  I’ordre  public  qui  controlaient  la  maniere  dont  les  femmes 
pouvaient  se  comporter  en  public.  II  a  egalement  signe  un  cadre  de  cooperation  avec 
I’ONU  pour  lutter  contre  les  violences  sexuelles  liees  aux  conflits.  L’Operation  et  le 
Haut-Commissariat  des  Nations  Unies  aux  droits  de  I’homme  ont  etabli 
conjointement  1’ initiative  de  surveillance  des  droits  dans  le  cadre  de  la  COVID-19 
pour  souligner  les  preoccupations  relatives  aux  groupes  vulnerables  et  attenuer  la 
subversion  des  droits  de  Fhomme  et  de  I’etat  de  droit. 


III.  Coordination  avec  la  Mission  integree  des  Nations  Unies 
pour  r assistance  a  la  transition  an  Soudan  et  planification 
de  la  transition 

22.  L’equipe  de  planification  de  la  MINUATS  a  visite  le  Darfour  du  5  au  8  aout. 
File  s’est  rendue  a  Zalingei,  El  Fasher  et  Nyala,  a  rencontre  les  nouveaux  gouverneurs 
civils  et  des  groupes  de  la  societe  civile  et  visite  les  camps  de  deplaces  de  Kalma 
(Darfour  meridional)  et  de  Hassahissa  (Darfour  central).  La  visite  de  Fequipe  a  la 
base  operationnelle  temporaire  de  la  MINUAD  a  Golo  (Darfour  central)  et  une  visite 
prevue  a  un  centre  de  rassemblement  de  personnes  deplacees  n’ont  pas  eu  lieu,  les 
renseignements  militaires  soudanais  ayant  empeche  Faeces  a  ces  lieux. 

23.  Simultanement,  F  Operation  a  engage  les  autorites  soudanaises  a  mettre  en  place 
les  structures  necessaires  pour  soutenir  le  retrait  progressif  eventuel  et  la  sortie  de  la 
MINUAD  de  maniere  responsable.  Tandis  que  la  majeure  partie  des  activites,  durant 
la  periode  consideree,  portait  sur  Fappui  aux  responsabilites  civiles  de  protection  du 
Gouvernement,  comme  decrit  ci-avant,  elle  comprenait  egalement  une  mobilisation 
dans  d’autres  secteurs,  sous  forme  d’un  atelier  le  12  aout  organise  avec  le  Ministere 
du  travail  et  du  developpement  social.  Cela  a  eu  pour  resultat  un  comite  technique 
conjoint,  en  vue  d’ activites  visant  a  appuyer  la  participation  des  populations  a 
Finstauration  d’un  environnement  protecteur  et  a  reduire  les  tensions 
intercommunautaires . 


IV.  Aspects  financiers 

24.  Dans  ses  resolutions  74/261  C  du  30  juin  2020,  FAssemblee  generale  a  autorise 
le  Secretaire  general  a  engager  des  depenses  d’un  montant  ne  depassant  pas 


20-12062 


15/17 


s/2020/912 


240,2  millions  de  dollars  destinees  a  financer  le  fonctionnement  de  I’Operation  pour 
la  periode  allant  du  1"  juillet  au  31  decembre  2020. 

25.  Au  27  aout  2020,  les  contributions  non  acquittees  au  compte  special  de  la 
MINUAD  s’elevaient  a  320,8  millions  de  dollars.  Le  montant  total  des  contributions 
non  acquittees  a  cette  date  pour  1 ’ensemble  des  operations  de  maintien  de  la  paix 
s’elevait  a  4  657,0  millions  de  dollars. 

26.  Le  remboursement  des  couts  des  contingents  et  des  unites  de  police  constituees 
a  ete  effectue  pour  la  periode  allant  jusqu’au  31  juillet  2019,  tandis  que  celui  des 
depenses  afferentes  au  materiel  appartenant  aux  contingents  a  ete  effectue  pour  la 
periode  allant  jusqu’au  31  mars  2019,  conformement  au  calendrier  des  versements 
trimestriels. 

V.  Observations 

27.  Je  felicite  les  parties  d’ avoir  paraphe  1’ accord  de  paix  et  huit  protocoles 
importants  pendant  le  point  culminant  des  pourparlers  de  paix  de  Djouba.  Cela 
constitue  une  etape  importante  de  la  transition  politique  du  pays  et  permet  d’etablir 
des  bases  solides  en  vue  d’un  avenir  pacifique  et  prospere  pour  le  peuple  soudanais. 
Meme  si  le  processus  a  pris  du  temps,  les  resultats  en  disent  long  sur  le  fort 
attachement  de  toutes  les  parties  prenantes  a  la  paix.  Je  demande  a  toutes  les  parties 
de  s’ engager  sans  delai  a  en  appliquer  toutes  les  dispositions,  en  particulier  a  regler 
les  questions  de  propriete  fonciere  et  du  systeme  des  haouakir,  des  refugies  et  des 
personnes  deplacees,  du  secteur  pastoral,  de  la  securite  et  de  la  justice,  qui  apporteront 
des  secours  et  des  bienfaits  immediats  a  la  population  du  Darfour,  qui  souffre  depuis 
si  longtemps.  J’encourage  egalement  ceux  qui  n’ont  pas  rallie  le  processus  de  paix  a 
ce  jour  a  manifester  le  courage  et  la  determination  necessaires  pour  surmonter  leurs 
divergences,  par  la  mobilisation  et  le  dialogue,  pour  le  bienfait  des  groupes  qu’ils 
representent.  Enfin,  je  salue  I’action  resolue  menee  par  le  Gouvernement  sud- 
soudanais  pour  faire  aboutir  le  processus. 

28.  Les  pr ogres  accomplis  par  le  Gouvernement  de  transition  sur  le  plan  de  la 
transition  democratique,  notamment  la  designation  de  gouverneurs  civils  dans  les 
cinq  Etats  du  Darfour,  sont  tres  encourageants.  Je  me  felicite  des  progres  enregistres 
sur  le  plan  de  1’ attachement  a  I’egalite  femmes-hommes  et  des  droits  des  femmes  et 
j’exhorte  le  Gouvernement  de  transition  a  parvenir  a  un  quota  de  40  %  de  femmes, 
comme  enonce  dans  la  declaration  constitutionnelle. 

29.  La  montee  recente  des  violences  intercommunautaires  au  Darfour  reste 
cependant  tres  preoccupante.  Elle  survient  au  moment  de  la  tenue  de  debats  sur  I’avenir 
du  Darfour,  tandis  que  I’intensification  des  heurts  et  les  exigences  d’une  securite  plus 
grande  rappellent  que  bon  nombre  de  Darfouriens  craignent  encore  d’etre  laisses  a  la 
traine,  dans  le  cadre  du  nouvel  accord.  Je  me  felicite  de  la  reponse  apportee  par  le 
Gouvernement,  face  a  la  violence,  ainsi  que  de  la  volonte  qu’il  a  manifestee  afin  de 
repondre  aux  demandes  de  securite  legitimes,  qui  ont  ete  formulees  par  les  personnes 
deplacees  et  les  autres  Darfouriens.  L’ accord  de  paix  du  31  aout  devrait  etre  xm 
moment  charniere  pour  rallier  toutes  les  parties,  dans  la  recherche  de  la  paix. 

30.  Les  mesures  audacieuses  prises  par  le  Gouvernement  de  transition  en  vue  d’un 
plan  national  de  protection  des  civils  meritent  toute  la  reconnaissance  et  tout  le 
soutien  possibles.  L’Operation  est  pleinement  determinee  a  soutenir  le  Gouvernement 
sur  le  plan  de  la  responsabilite  de  proteger  au  Darfour,  et  je  suis  encourage  par  les 
recents  engagements  pris  a  cet  egard,  notamment  sous  la  forme  de  1’ atelier  de  haut 
niveau  qui  s’ est  tenu  en  aout  2020.  II  importe  que  les  engagements  debouchent  sur 
des  resultats  concrets  et  que  les  mecanismes  etablis  au  cours  de  ces  reunions 
favorisent  un  resserrement  de  la  cooperation  en  matiere  de  protection. 
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£  Annexe  II 

®  Organigramme  de  la  Mission  integree  des  Nations  Unies  pour  1’ assistance  a  la  transition 

an  Soudan  (MINUATS)  propose  pour  2021 


Abreviations  :  SGA=  secretaire  general  adjoint  ;  SSG  =  sous-secretaire  general. 

“  Agence  Internationale  de  I’energie  atomique,  Banque  mondiale,  Bureau  de  la  coordination  des  affaires  humanitaires,  Bureau  des  Nations  Unies  pour  les  services  d’appui  aux 
projets,  Entite  des  Nations  Unies  pour  I’egalite  des  sexes  et  I’autonomisation  des  femmes.  Ponds  des  Nations  Unies  pour  I’enfance,  Ponds  des  Nations  Unies  pour  la 
population.  Ponds  international  de  developpement  agricole.  Ponds  monetaire  international.  Plant -Commissariat  des  Nations  Unies  aux  droits  de  I’homme,  Plaut-Commissariat 
des  Nations  Unies  pour  les  refugies.  Office  des  Nations  Unies  contre  la  drogue  et  le  crime.  Organisation  des  Nations  Unies  pour  1 ’alimentation  et  I’agriculture,  Organisation 
des  Nations  Unies  pour  I’education,  la  science  et  la  culture.  Organisation  des  Nations  Unies  pour  1 ’education,  la  science  et  la  culture.  Organisation  des  Nations  Unies  pour  le 
developpement  industriel,  Organisation  internationale  du  Travail,  Organisation  internationale  pour  les  migrations.  Organisation  mondiale  de  la  Sante,  Programme  alimentaire 
mondial.  Programme  des  Nations  Unies  pour  I’environnement,  Programme  commun  des  Nations  Unies  sur  le  VIH/sida,  Programme  des  Nations  Unies  pour  le  developpement. 
Programme  des  Nations  Unies  pour  les  etablissements  humains,  UNESCO  et  Volontaires  des  Nations  Unies. 


